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ALCALDIA MAYOR
DEBQGOTAD.C.

Secretar(a Distrital
Ambiente

RESOLUCION N&.S 24 8 4
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por |a Ley 99 de 1993,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resocluciones DAMA No.
1074 de 1997, No. 1596 de 2001, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el
Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucién de Delegacion No. 0110 del
31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO :
ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrative del Medio
Ambiente -DAMA, hoy Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Auto No. 267 del 03 de febrero de 2005, dispuso iniciar proceso sancionatorio
en contra de la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL
LTDA identificada con Nit.830081836-8 ubicada en la carrera 17 B No. 59 A 42 Sur /o
carrera 17 B No. 59 A 55 Sur Barrio San Benito de la a Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, a través del representante legal sefior German Enrique Farfan Farfan el siguiente
pliego de cargos: “®or verter a (a red de alcantanillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin
penmiso infringiendo el articufp 113 del Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1° y 2° de la Resolucion No. 1074
de 1997; ¢ incumplir ef articulo 3° de (3 misma Resolucion No. 1074 de 1997, respecto de los pardmetros : pH,
DQO, DBOS, s6lidos suspendidos totales , sofidos sedimentables, grasas y aceites, cromo total y sulfuro”,

Que, la Direccion del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA,
hoy Secretaria Disfrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 308 del 03 de febrero de
2005, impuso a la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL
LTDA identificada con Nit.830081836-8 ubicada en la carrera 17 B No. 58 A 42 Sur /o
carrera 17 B No. 59 A 55 Sur Barrio San Benito de la a Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, medida preventiva de suspension de actividades que generen vertimientos.

Que, el Auto No.267 del 03 de febrero de 2005, fue nofificado personalmente el 21 de
febrero de 2005, al sefior German Enrique Farfan Farfan, identificado con la cédula de
ciudadania No.79.404.902 en calidad de representante legal de la sociedad INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA.

Que, mediante Resolucion No. 1448 del 22 de junio de 2005, la Direccion del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, ordené levantar temporalmente la medida preventiva de suspension
de actividades impuesta a la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE
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PIELES INCOPIEL LTDA mediante Resolucion No, 308 de! 03 de febrero de 2005, por el
término de noventa (90) dias calendario.

Que, dentro del término dispuesto en el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, no se
presentaron descargos por parte de la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE
PIELES - INCOPIEL LTDA, y en la actualidad existe suficiente material probatorio para
entrar a definir el proceso sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

La Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccidon de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el concepto técnico
No. 3399 del 28 de abril 2005, mediante el cual evalud los radicados 2005ERS330 del 14
de febrero de 2005, 2005ER7612 del 02 de marzo de 2005 y 2005ER13529 del 20 de

abril de 2005, informé lo siguiente:

El 07 de marzo de 2005, se realizé visita de seguimiento y control al predio donde
funciona la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA,
y se observé lo siquiente :

Desde el punto de vista ambiental, la actividad que realiza la sociedad genera
vertimientos industriales producto de los procesos de curticién de pieles, los cuales son
descargados a la red de alcantarillado de fa ciudad.

La empresa genera residuos s6lidos a partir de fos procesos industriales que realiza def
desoriflo de pieles, el descarne y moteo, la recuperacion de pelo en el proceso de
filtracién de las aguas de pefambre, asf como los lodas sedimentados en fos carcamos.

Los lodos se recolectan en lonas de polietileno, se dejan escumr y posteriormente son
d;spuesros en el relleno sanitano por parte de la ESP Aseo Capital, encargada de la

| sartnr
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Con el radicado 2005ER5330 del 14 de febrero de 2005, la sociedad comercial, informa
sobre los adelantos en el proceso de solicitud de cotizaciones para implementar el
sistemna de tratamiento de las aguas residuales industriales. Anuncian que para el mes de
marzo presentaran un cronograma de las actividades que la empresa realizars.

El radicado 2005ER7612 del 02 de marzo de 2005, informé que la empresa esta
realizando cambios en los procesos de descontaminacion de aguas residuales y para tal
fin estan realizando obras de adecuacion en sus instalaciones. Aportan un registro
fotogréfico y planos de fas instalaciones de la empresa.

L - /N Bogoti/n indiféréndid }
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Con el radicado 2005ER13529 del 20 <de abril de 2005 Ila empresa INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA, solicita el levantamiento de la
medida preventiva de suspensién de actividades contaminantes y solicitan un plazo para
culminar las obras y ajustar los procesos y operaciones de la planta.

El mismo concepto técnico No. 3399 del 28 de abril de 2005, concluye:

La sociedad comercial no cumple con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos y a la fecha no posee ef permiso de vertimientos.

Se considera desde el punto de vista técnico, que las actividades desarrolladas por la
empresa para tratar los vertimientos no son suficientes para que la empresa cumpla con
los parametros sefialados en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de
2001.

Que, a través del concepto técnico No. 5775 del 29 de junio de 2007, la Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con el
fin de atender el radicado No. 2007ERS701 del 27 de febrero de 2007 y evaluar la visita
técnica de inspeccion realizada el 20 de abril de 2007, a las instalaciones de la sociedad
INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA, emiti6 informe sobre
la sitvacién ambiental, concluyendo lo siguiente:

La muestra del efluente fue tomada el 13 de diciembre de 2006, por la Empresa de
Acueducto y Alcantarifiado de Bogota ESP y los resultados obtenidos y la comparacion de
con la norma se presentan asi:

PARAMETRO UNIDAD RESULTADOS NORMA
OBTENIDOS

pH Unidades 8.9-11-62 59
Temperatura (°C) 16.7-17.8 <30
Cromo hexavalente Mag# 0 0.5
Cromo total Mag/ 70.16 1
DBOS5 Mg/ 930 1000
DQO Mg/ 2769 2000
Grasas y aceites Mg/ 41 100
Sélidos susperididos totales Mg/ 975 800
Sdlidos sedimentables Mg/l 0.5 2.0
Sulfuros Mg/ 282 mamem
Caudal /seq) 0.972 ———--
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Desde el punto de vista técnico y considerando el informe del laboratorio de ia Empresa
de Acueducto y Alcantarifado de Bogotd ESP, la sociedad INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL.LTDA, incumple con los parametros de
ph, DQO, sdlidos suspendidos totales y cromo ltotal establecidos en las Resoluciones
DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, y de acuerdo a la Resolucion DAMA No.
339 de 1999, Ia cual establece la unidad de contaminacion hidrica (UCH2) se determind
que el valor de 69.4 clasifica a la empresa de MUY ALTO impacto, lo que constituye un
efecto grava sobre el recurso hidrico del Distrito.

La empresa no cumple con la normatividad-ambiental vigente en materia de vertimientos y
a la fecha no posee ef permiso de vertimientos.

De acuerdo con la Resolucién No. 1449 del 22 de junio de 2005, la cual levanté
tempora!mente la medfda preventfva por un penodo de noventa (90) dias ei cuaf

el mdustnal no ha dado cumphm:ento af articulo sequndo de d:cha resoiuc:én

Se debe requerir al industrial, para que presente una caracterizacion teniendo en cuenta
las recomendaciones de carécter técnico, y de igual manera debera informar ante 1a
Secretarfa Distrital de Ambiente, los dlas y fas horas en las que realiza los vertimientos a
Ia red de alcantariffado de la ciudad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, que
indica que todo vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a
cuerpo de agua debera cumplir con los estandares alli establecidos y el articulo 84 de la
Ley 99 de 1993, indica que : “ cuando ocurriere violacién a las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, . . . impondran
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtn el tipo de infraccion y la gravedad

UB ld "Hb!”d .

El articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, define el concepto de contaminacién como : “fa
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energla puestas alll por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de
particulares”,

En el caso especifico y de acuerdo a las pruebas recaudadas en el proceso,
especialmente lo informado en el concepto técnico No. 5775 del 29 de junio de 2007 y la
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caracterizacion realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, |a
sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA, presenta un
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos por cuanto
ha sobrepasado las concentraciones maximas permitidas para realizar los vertimientos
industriales.

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973, dice: “Serd sancionable conforme a la presenle
ley, toda accién que conlleve contaminacion del medio ambiente, en los términos y
condiciones sefialadas en el articulo 4°. de este mismo estatuto”.

Que, los hechos probadoes dentro del procedimiento sancionatorio adelantado mediante el
expediente DM-06-98-13 nos indican que |a sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA
DE PIELES - INCOPIEL LTDA ha generado un impacto negativo al recurso hidrico , por
la generacién de los vertimientos que sobrepasan los parametros ambientaimente
permitidos, configurdndose asi un incumplimiento de la norma ambiental vigente, por
cuanto se considera que ha generado contaminacién, de acuerdo con las concentraciones
permitidas en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1586 de 2001,
procediendo asi la aplicacién de la sancion prevista en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Del andlisis del expediente, se concluye que existen hechos debidamente probados en el
proceso ambiental y legalmente reprochables, que ameritan la imposicién de una sancion,
toda vez que representan una violacion a las normas ambientales. La conducta es
antijuridica y genera una consecuencia legal, segun lo establece el articulo 85 de la Ley
99 de 1993.

Para la imposicién de la sancién esta Secretaria, tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segin los cuales se busca la ecuanimidad entre la
medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacién de los recursos
naturales renovables, la salud humana y el medio ambiente.

CONSIDERACIONES LEGALES:
Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Todas las personas

tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizara la participacion de ia
comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que: “Ef Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacin, restauracién o sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los daflos causados”.

Que, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucion Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacién de los ciudadanos “Proteger los recursos culturales y naturales del
pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacién como: “la alteracion del
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por [a actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la fauna,, degradar la calidad
del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacién o de los particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Ser4 sancionable conforme a la presente
Ley, toda accién que conileve contaminacién del medio ambiente, en los términos y
condiciones sefialadas en ef articufo 4°. de este mismo estatuto’.

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente “. . . el oforgamiento de la licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda dentro del territorio de su jurisdiccion .

tendran la responsabilidad de efectuar el conirol de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de los desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccién o mitigacion de los daflos ambientales . . "

Que, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciones . “El Ministerios
del Medio Ambiente , . . . impondran al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental 0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucién motivada y segun la gravedad de la infraccién , los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

1°. Sanciones:

a) multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion.

b) Suspensién del registro o de la licencia, la concesidn, permmiso o
autorizacion.
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c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio
respectivo y revocatona o caducidad del permiso o concesion.

d} Demolicién de la obra, a costa del infractor. . . .

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion”.

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “as industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: "fas personas naturales
o juridicas que dispongan residuos liquidos, deberdn cumplir con las normas de
vertimientos y obtener el permiso correspondiente”.

Que, e! articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : Las sanciones deberan
imponerse mediante resolucién motivada, y deberén ser notificadas dentro del término de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal, se haré por edicto, dé conformidad con el
Decreto No. 01 de 1984,

Que, €l articulo 1°. de la Resolucion No.1074 de 1997 dispone que “ quien vierta a la red
de alcantanillado y/o cuerpos de agua localizados en el é&rea de la jurisdiccion del
DAMA deberd registrar sus vertimientos ante este Departamento con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de residuos
ffquidos.

PARAGRAFO 1° “El plazo concedido para realizar este registro no podré ser superior a
seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la presente Resolucion”.

PARAGRAFO 2° “ El usuario deberd diligenciar el formulario Gnico de registro de
vertimientos”

Que, el articulo 3°. de la Resolucion No.1074 de 1997 establece que: “ todo vertimiento
de residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y / 0 a cuerpo de agua, deberé
cumplir con los estandares establecidos allf sefialados”.

Que, el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se establece el Cédigo de Policia de Bogota, en
el articulo 57 dispone : “ef agua es un recurso indispensable para el desarrolio de las
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actividades humanas y la preservacién de la salid y la vida. De la conservacién y
proteccién de sus fuentes, de su correcto tratamiento y almacenamisnto y de su buen uso
y consumo depende la disponibifidad del agua en el presente y su perdurabilidad para ef
futuro”, De acuerdo a lo anterior, son deberes generales cuidar y velar por la
conservacion de la calidad de las aguas y controlar las actividades que generen
vertimientos, evitando todas aguellas acciones que pueden causar contaminacion.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogotd, D.C. “por
el cual se dictan normas béasicas sobre fa estruclura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrifo Capita y se expiden olras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan ofras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°, literal d)” es funcién de la Secretarfa Distrital de Ambiente, ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir los actos administrativos como la
formulacién de cargos, medidas preventivas y demés pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan soficifudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA ubicada en la carrera 17 B No. §9
A 42 Sur/ carrera 17 B No. 59 A 55 Sur Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, identificada con Nit. 830081836-8 a través del representante legal sefior
German Enrique Farfan Farfan o quien haga sus veces, por los cargos formulados en el
Auto No. 267 del 03 de febrero de 2005: “Por verter a la red de afcantariflado, (as aguas residuales de
su proceso productivo stn permiso infringiendo ef articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1°y 2. de
{a Resolucion No. 1074 de 1997; ¢ incumplir ef articulo 3°. de fa misma Resolucion No. 1074 de 1897, respecto de
fos pardmetros : pH, DQO, TXBOS, séfidos suspendidos totales, s6lidos sedimentables, grasas y aceites, cromo total

¥ sulfuro’,
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ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sociedad INDUSTRIA COMERCIALIZADORA DE
PIELES - INCOPIEL LTDA a través del representante legal sefior Germén Enrique Farfan
Farfan o quien haga sus veces, como sancién una multa equivalente a diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes del afio 2007, equivalentes a la suma de cuatro
millones trescientos treinta y siete mil pesos m/cte ($4.337.000,00).

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion,
debera ser cancelada mediante consignaciéon a 6rdenes del Fondo Cuenta — Fondo de
Financiacién del Plan de gestion Ambiental, codigo 005 multas y sanciones, en la cuenta
No. 256-850058 del Banco de Occidente, dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucién. Una vez efectuada la consignacion se debera allegar
a esta Secretaria Distrital, copia del recibo expedido con destino al expediente DM- 06-98-
13.

lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley 6°. De
1992.

PARAGRAFO TERCERO: lLa presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1933.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 85, paragrafo 1°. de la Ley 99 de
1993, la sancién impuesta mediante la presente providencia no exime al infractor del
cumplimiento de la normatividad ambiental en todo momento, de acuerdo a las
obligaciones ambientales y conforme a lo ordenado en los actos administrativos
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento
ambiental.

R .
R L
A

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de |la presente providencia a la Oficina Financiera de
la Direccidon de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente providencia en un lugar plblico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito de esta ciudad, para que surta el mismo tramite y
publicaria en el boletin de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993, ’

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providencia a la sociedad INDUSTRIA
COMERCIALIZADORA DE PIELES - INCOPIEL LTDA a través del representante legal
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DEBGROTAD.C.
Secretaria Distritat
Ambients

RESOLUCION NB.5 2 4 § 4
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

sefior German Enrique Farfan Farfan o quien haga sus veces en la carrera 17 B No. 58 A
42 Sur/ carrera 17 B No. 59 A 55 Sur Barrio San Benito de 1a localidad de Tunjuelito de
esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion el
cual podré interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion y con el
lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C. a los 92 8 AGO 2067,

SE(/c. sERRAT
ISABEL/ C. SERRATO T.
Directofa Legal Ambiental

PROVECTO, MYRIAM T HERRERA R,
CT5775 /200607 —

EXPEDIENMIE OM-06-98-13
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